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Asunto: Pronunciamiento sobre la reiterada conducta de la EAAB en la
realizacion de operaciones de manejo de deuda reviviendo cupos de
endeudamiento, ya agotados, para la financiacion de actividades del nuevo
plan de desarrollo "Bogota Humana”

Sefior Alcalde Mayor:

En ejercicio de la funcion publica de Control Fiscal, asignada por la
Constitucion Politica y la Ley a este Ente de Control, me permito poner en su
conocimiento el analisis realizado por esta Contraloria a través de la Direccion
de Estudios de Economia y Politica Publica a las operaciones de manejo de
deuda publica realizadas por la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de
Bogota - EAAB, durante las vigencias 2012 y 2013, evidenciando lo siguiente:

1. En los meses de diciembre 2012 y febrero de 2013 |la Empresa de
Acueducto y Alcantarillado de Bogota - EAAB, sustituyé la deuda de bonos
internos de la tercera y cuarta emision, cuyos wvencimientos estaban
previstos para el 03 de diciembre de 2012 ($70.000 millones) y el 27 de
febrero de 2013 ($90.000 millones), por un nuevo crédito suscrito con
Bancolombia S.A., por valor de $160.000 millones, con vencimiento entre
2017 y 2020.

2. En el mes de julio de 2013 la EAAB realizé una nueva operaciéon de manejo
de deuda, reemplazé los créditos 40539 del BBVA por $100.000 millones y
el 40541 con el Banco Popular por $29.600 millones, por una nueva
obligacion suscrita con el mismo Banco Popular por valor de $129.600
millones. Con esta operacion se trasladan los pagos que debian realizarse
en el 2014 al 2017.

Segun la EAAB, con las operaciones citadas sustituyd deudas contraidas con
cargo al cupo de endeudamiento que le fue autorizado por el Concejo de
Bogota por medio del Acuerdo 40 de 2001 con el propdsito de realizar
diferentes obras de infraestructura para prestar los servicios de acueducto y
alcantarillado en la ciudad, obras que en su mayor parte ya se ejecutaron con
cargo a dicho cupo y practicamente absorbieron los recursos asi otorgados.
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Para este Ente de Control con este tipo de operaciones la administracion de la
EAAB estaria evitando el tramite regular de aprobacién que debe surtir la
solicitud de un nuevo cupo de endeudamiento ante el Concejo de Bogota,
debido a que utilizé el cupo que le fue autorizade por medio del Acuerdo 40 de
2001 para financiar actividades diferentes a las iniciaimente establecidas.

El Acuerdo 40 de 2001, en el articulo primero, establece: “Autorizase el cupo de
endeudarienio para la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotd - ESP, en la suma
de Doscientos Cincuenta Millones de Ddfares (USD §250.000.000) o su equivalente en ofras
monedas, para celebrar operaciones de Crédito Publico Externo, Operaciones de Crédito
Piblico Interno, o ambas, destinadas al financiamiento de los programas de inversion gue
aseguren la prestacion del servicio de Acweducto y Alcantarilfado de Bogotd D.C., sujelo al
cumglimiento de las disposiciones vigentes sobre la materia. Ver el Proyecto de Acuerdo
Distrital 166 de 2001".

Con base en el cupo de endeudamiento otorgado por el Concejo de Bogota por
US$250 millones (equivalente a $591.178 millones), en abril de 2002 la EAAB
emitié bonos internos de deuda publica por $270.000 millones y en diciembre
del mismo afio suscribié un crédito con FINDETER por $220.000 millones, para
un total de $490.000 millones, quedando asi un cupo pendiente por utilizar de
UD$52.95 millones.

Con los $490.000 millones que se obtuvieron de las dos operaciones la EAAB
pasa a financiar obras de infraestructura de acueducto y alcantarillado,
exclusivamente, tal como lo establece el Acuerdo 40 de 2001’, inversiones que
se ejecutaron durante los Ultimos tres planes de desarrollo del Distrito, tal como
se puede ver en el Cuadro 1.

Entre 2002 y 2004, con el plan de desarrollo "BOGOTA PARA VIVIR TODOS
DEL MISMO LADO", la EAAB realizé inversiones por $167.049,07 millones por
medio de ocho macroproyectos, los cuales se desarrollaron a través de 78
proyectos, quedando al final de esa administracién el 53.58% en cuentas por

pagar.

Por medio del plan de desarrollo “BOGOTA SIN INDIFERENCIA®, se
adelantaron inversiones por $258.251,83 millones entre el 2005 y 2008, de los
cuales el 59,06% quedaron como cuentas por pagar, inversion total que se
realizé por medic de cuatro megaproyectos nuevos, con ejecucion del 93,85%
y los otros cinco corresponden al plan anterior.

Con el plan de desarrollo “BOGOTA POSITIVA™, la EAAB realizd inversiones
por $64.699 11 millones durante el 2009 y 2010, de los cuales el 29 50%
guedan como cuentas por pagar. La inversion total de este plan de desarrollo

" El articulo séptimo del Acuerdo 40 de 2001 establece que |as inversiones proyectadas con el cupo de endeudamiento
contenido en dicha norma nicamente podran ejecutarse en obras de infraestruciura para la prestacion del servicio
de acuaducto y alcantarillado en el Distrito Capital
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se adelanté por medio de seis nuevos macroproyectos por $17.234,50
millones.

Cuadro 1
EEAAB, ESP.
EJECUCION CUPO DE ENDEUDAMIENTO, ACUERDO (40 DE 2001
En millones de pesos Directa CxPiny, TOTAL
73131  |Renovacidn srtema de srusducto . 242 0 .50, 58 10.850, 78 |
FEEY Hshabilitacian ystemas de alcant. Santtario y pluvial 7.70 b.762.949 6. 77069
Bogots par 7330 [Cemstrucsidn subiistema ditlribucdn acueducta 2.903,50 4,755, 46 ¥.658.96
i 7335  [Comstruceidn subsistema recal, Troncal alcart. San y gl 48,200,490 35.376,22 B3.576,62
7337 Flan de control de pérdidas 2. 206,40 B.998,35 11.204.75
del mism 7338 Construccidn de resdes locales servicio de acueducto 3.667.00 1.522,!'." 179,17
lado 7339 Construccion de redes locales servicio de alcantaniladio 15.141.40 24.947 318 40088 TR
Fidl  |Proteczion y mansja ambisntal 1.052.60 626,73 1.719.13
Subtotal T7.551,20 89.497 87 | 167.049,07
15 Constriccion de redes locakes de ahemntarileds phivial 13.266,22 1530016 28,566,318
20 Construccion de redes locales de alcantarilads samiaric Q03 4.297.59 5,200,565
21 Construccion del sistema troncal y sec. de alcant. Sanitario 42 Ba7 75 a7, 785 52 90.653,27
Bogoté i Canstruccian del sistema troncal y sec. de alcant. Pluvial 44 . 87E.24 73.067 B9 117.946,13
ain F331  |Rencwacidn y mitigesidn vulnerabifided sistema de acued 887,01 4. 724, 80 5.611,81
7332 [Rehabinacidn de les sistermas de alcan, sanitario y phavial 1.331,20 2.452,75 3.783,55
Indiferencia FEET] Construcciin y axpansidn del siitema de acusdusts 1,34 111,50 114,84
7337 Plam de corirol de perdidas 1.484, 71 4289 14 S.TﬁF
T313E  |Construccidn de resdes locales servicio de acusductn 93,66 502,30 5495 9%
Subtotal 105.720.19 152.531,64 | 258.251,83
19 Conitruccian de reded lacales de alcantasillada plsial 7.955,21 4.716,25 12.681,456
20 Comstruecidn de redes ooaled do alcartasillade sanitans 5. 705,53 1.791.25% 7495, 78
Fil Construccidn del sisterna troncal y sec. de alcant. Sanitan 2.586.71 3.860. 68| 6.447,39
i Construccidn del sistema troncal y sec. de alcant. Plusial 12.325.13 1.357.94) 13.683.07
46 Benovackin, rebsbilitacicn o reposicidn sest. local acued 7. 708,86 250098 10.209.34
Emu a7 Renguacian, rebsbilitacicn o reposican st bocal alc. San 1.408.15 1.186,03) 4.504,18
& 48 Renovacsin, rehabilitecicn o repasiciin it local ale. Pluy, 1.371,79 262 BB 1.634,47
Positiva 45 Ramovecdn, rebabllitscicn o repasic. Sit, loesl abe. samb. 13,02 8240 41,31
50 Removscidn, rekat, o renod. Sistama abast. v distr. matriz sc 456,11 79,909 536,10
LE] Emmovacidn, rekab. o repos. sistema troncal y sec. sk comi. 218,61 0,00 21 B_.i
7334 |Construccién y espansian ded sisterma de scueducto 1-?3-9‘_.'SE| 354,50 2.143,88
7338 |Construccicn de resdes locales servicio de scusducta ?-mﬁj"l 2.565,7% 2.012,03
Suburotal 45.614,74 I 19.084,37 B4.699,11
TOTAL ]IE.EEE..I]I 261.113 88 490.0:0:0,01

Fuente: Infarmacion remitida por la Gerencia Financiera de la EAAB.

De esta forma, con los $490.000 millones correspondientes al cupo de
endeudamiento que le fue autorizado por medio del Acuerdo 40 de 2001, la
EAAB logra financiar obras de reposicion, rehabilitacion y construccién del
sistema de alcantarillado pluvial y sanitaric y en parte del sistema de
acueducto, cumpliendo asi con el objetivo establecido en el articulo séptimo del
Acuerdo 40. Por lo tanto, del cupo otorgado por medio del Acuerdo en mencion
solo guedaba pendiente por contratar como deuda y ejecutar US%52 95
millones, equivalente a $100.000 millones.

Ese saldo pendiente de UD$52 95 millones fue apropiado al presupuesto de |a
EAAB, vigencia 2010, sin embargo, esos recursos no se han utilizado, debido a
que no han sido contratados como deuda, de acuerdo a lo reportado en el

3
www. contralanabogota gov co
Cra, 32A No, 26A-10
Codigo Postal 111321
PBX: 3358888




O

CONTRALORIA

DE BOCOTA. DC

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

Sistema de Vigilancia y Control Fiscal a septiembre 30 de 2013%,

Pese a lo anterior, la EAAB procede a solicitar un nuevo cupoc de
endeudamiento con el propésito de financiar obras de redes de acueducto y
alcantarillado durante las vigencias 2011 y 2012, solicitud que fue autorizada
por el Concejo de Bogota mediante Acuerdo 467 de 2011 por valor de
$300.000 millones. A la fecha, si bien se ha adelantado parte del plan de obras,
aunque con gran rezago, tal como lo ha podido constatar este Ente de Control
por medio de diferentes auditorias, todo ha sido con recursos de caja de la
EAAB, es decir, los recursos provenientes del cupo de endeudamiento
autorizado para tal fin, tampoco han sido utilizados.

Pese a lo anterior, ante el vencimiento de las obligaciones que contrajo la
EAAB en 2002 con cargo al cupo de endeudamiento autorizado por medio del
Acuerdo 40, el 3 de diciembre de 2012 la Empresa cancela $70.000 millones
correspondientes a la tercera emisién de bonos y el 27 de febrero de 2013,
$90.000 millones de la cuarta emision® e inmediatamente bajo la figura de
sustitucién de deuda, recibe un crédito de Bancolombia por $160.000 millones,
ver cuadro 2, recursos supuestamente liberados que canaliza, para: ... la retoma
de gestion y prestacion del servicio de aseo.”, tal como lo afirma la EAAB en respuesta
dada a este organismo de control mediante oficio 13100-2013-016 del 16 de
enero de 2013

Cuadro 2

EMISION DE BONOS INICIAL Y NUEVO CREDITO BANCOLOMBIA
Cifras en Millones de pesos

Monta Fecha Inclal Fecha Fecha de Dt ae o
Ob Iniciales Tasa de Intends Modalidad
AEacion Millones § | (desembolic) | Vencimionta | grimer pago recursos
Primera Sustitucion con Bancelambia 160,000
Tercira Emisidn da Beess | na.000]  03/12/2002 12/2002| 03122012 IFCAE D%
Trarss | Serm DO 1 23,500 03122002 03122013 0132013 PCE 0 TV
Trama 2 Serw 022 40,000 03123002 03132012 03122012 L8 50% Y] Financiackin
Tramao 3 Serw 023 4. 500 033007 G201z a32201.2) B8, 50% [T Frespeeios de
Cuarte Emisién de Donas Intermas w0000 27fonizo03[ r7jon/roas] avioafronn IPCaE, %] Ievamraidin
Trama 1 Serw 024 50.600] FTA00E] 1T Ti201y IPC+8 2% TN
Trama J S4rw 025 26,505 Zra2i0us| 17meiz0i TReaE01s PL i AV
Trama 3 Gere D26 FI] L [HFIFI] ToRi2013 ] TV
Mostza
Fecha inglad Fesha Tam inicial | Camblos sepdn Destine de lod
MuevasDbligacién: Banco de Colombia sustituir Maodalidad
i § [#exermbolso) | Vencimierts Interés earedl B 1-3013 FRCUTEOE
Total [ OTF+2.63 OTF+2,43] 5.V,
Tramo 1 20000 ouna@012] cania@on CTF+2 &3 CTF+2,83 W Susthucidn de
Trama 2 T CEFE BIF+203 OFF+2,43 SV, e
Trama 3 20,000 IT2Z01 PRI DTF+2 & DTF+241 W Tt
Tramo 4 ] TIRa013]  FIMUNe  DTF+263 DTF+2,43 W

Fuente: Contraloria de Bogotd —SIVICOF, formate CB 108, Contratos

! SIVICOF, documento ebectrénico CBN 1004, cupo de endeudamiento.
' Cumpliendo si con los diterentes requerimientos presupuestales gue se exigen, come con la aprobacion de la Junta
Directiva v la del CONFIS.

* Oficie No_13100-2013-018, 16 de enero de 2013, con el cual se da respuesta a la solicitud realizada por la Direccién
de Economia y Finanzas de la Contraloria de Bogotd mediante requerimiento 2-2013-00343 de enero de 2013,
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Es asi como, bajo el cupo de endeudamiento otorgado por medio del Acuerdo
40 de 2001 la EAAB entra a financiar actividades del servicio de aseo que
hacen parte del actual Plan de Desarrollo “BOGOTA HUMANA" por $160.000
millones, con el argumento que dicha operacion corresponde a una sustitucion
de deuda, explicacién que no puede ser compartida por esta Contraloria, por
las siguientes razones:

» La emision de bonos por valor de $270.000 millones fue parte de los
recursos que permitid financiar diferentes obras de acueducto y
alcantarillado entre 2002 y 2010 (Ccuadro 1), motivo por el cual el cupo
autorizado por este monto ya estaba agotado, por lo tanto la EAAB no
podia disponer de nuevo de dicho cupo para desarrollar ofras
actividades, actuacion que contraviene el articulo tercero del citado
Acuerdo, gue establece: ‘La autorizacion de endeudamiento conferida a la
Empresa de Acueducto y Alcantariffado de Bogots - ESP, mediante el presenle
Acuerdo, se enfenderd agotada una vez quede comprometido en su ftofalidad, Sin
embargo, los montos que se afecten vy no se contraten o los gue se contraten y se
cancelen por no utilizacidn, podran afectarse en igual cuantia de disponibilidad y hasta
el monto del presente cupo de endeudamiento”, ¥ SU Paragrafo, “Los créditos que se
reembolsen en & curso normal de la operacion no incrementardn en igual cuantia la
disponibilidad del cupo”. Subrayado fuera de texto.

De acuerdo con lo anterior, la EAAB solo podia utilizar el saldo del cupo
disponible autorizado (US$52 95 millones, equivalente a $100.000
millones) para financiar proyectos de acueducto y alcantarillado; sin
embargo, recurrid a recursos que ya habian cumplido con su objeto
(cupo agotado), para financiar un proyecto diferente a los contemplados
en el Acuerdo 040 de 2001.

> De otra parte, los $160.000 millones supuestamente “liberados” los
utilizé la EAAB para financiar actividades del servicio de aseo, actividad
completamente diferente a las establecidas en el articulo séptimo del

Acuerdo 40 de 2001, “Las inversiones proyectadas con el cupo de endeudamiento
confenido en e/ presente Acuerdo gnicamente rdn _efecuta gn_obras de
infragstructura para la _prestacidn del servicio de acueducto y alcantanllado para el
Distrito Capital, con prioridad a los estratos 1, 2 y 3", subrayado fuera de texto.

» Con los $160.000 millones la EAAB pasa a financiar actividades del
nuevo plan de desarrollo “Bogota Humana", incumpliendo asi con lo
establecido en el Acuerdo 489 de 2012% “Articulo 56. Endeudamiento. Para
la financiacidn de las inversiones previstas en e/ Plan de Desamollo Bogotéda Humana,

se prevé un endeudamiento de $4,3 billones a precios constantes de 2012, de esta
manera ef saldo de la deuda alcanzaria el 2,4% del PIB de la ciudad, para el afio 2016.

Para ello se presentard al Honorable Concejo Distrital un cupo de endeudamiento

* Acorde con el Decreto 1421 de 1993, “Adiculo 12, ATRIBUCIONES. Corresponde &l Concefo Distrital, de conformidad
con ila Conshitucion v a la ley . Mumeral “17. Autonzar &l cupo de endeuvdamianto dal Distnio y de sus enbidades
gescenfralzadas”
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global y flexible gue complemente los cupos va aprobados v permita la continuidad de

los provectos financiados con los mismos....". Seguidamente su paragrafo: “gf
cupo de endeudamignto serd presentado como proyecto de acuerdo para su respectivo

tramite en el Concejo de Bogota”. subrayado fuera de texto.

Como se puede observar, con el pago de $160.000 millones de bonos emitidos
en 2002, la EAAB supuestamente “libera” recursos y los asigna a nuevas
actividades, con lo cual no solo sobrepasa el cupo de endeudamiento
autorizado por el Acuerdo 40 de 2001, sino que pasa a financiar actividades
diferentes a las inicialmente establecidas, eludiendo, ademas, el tramite formal
que tenia que surtir ante el Concejo de Bogota para solicitar un nuevo cupo de
endeudamiento, por ser dichas actividades parte del nuevo plan de desarrollo
‘Bogota Humana™.

De forma similar, bajo el mismo cupo de endeudamiento autorizado por el
Acuerdo 40 de 2001, en el 2010 la EAAB sustituye el crédito FINDETER con
dos creditos: con el del BBVA recoge un saldo de $100.000 millones y con el
Banco Popular $109.000 millones. Seguidamente, en el 2012 el BBVA recoge
$80.000 millones del crédito de Banco Popular y en julio de 2013 con crédito
del mismo banco sustituye $100.000 millones que mantenia con el BBVA y
recompra el saldo de $29.600 millones, unificandolos en un sélo crédito por
$129.600 millones con este Ultimo banco, tal como se muestra en el Cuadro 3.

Verificados los plazos y amortizaciones prevista inicialmente con las del nuevo
contrato, se puede evidenciar que amortizaciones por valor de $ 22870
millones que debian realizarse durante esta administracion, se estan
trasladando para ser atendidas a partir del 2017, debido a que se toma un
periodo de gracia de 3 afios, encareciendo de esta forma la carga de intereses.

Cuadro 3
CREDITOS REEMPLAZADOS ¥ NUEVO CREDITO
Cifras en Millones de pesos

Salda
Fecha Ingial Sakina Fecha de Fecha
inkisley R ¢ T.
Otdigaciones “l#'l:l" (deembabia) firanciar | primer gagn | Vensmi ada de lsterts | Modakdad Driting de led neurss
Sepends Suntitecides con Bangs Populsr 159600 133
Bancs Popuier- 3110 J8600] 80 n% Fr ok T I DTF+3ET|  BW  |Soubiucds Crbdss Firdeter
Banco BEVA-2010 130 DX TN o] cTotutal  arMaeir DTF+378] 5V, |Susifuctn Crbdio Findeier
Moran Pariods da | Fechade Fecha
M I
L ueva Obigaciin [F— Fincha Incial o ! " . Tasa de interés | Modafidad |  Deesting de los recursas
Hanes Poguld JATI0T 1 L Tahn| SGZGUT|  DSAA00) OTF+2, EW_ |EEWA-2010, Bee Popuwr 210 |

Fuente: Contraloria de Bogota —SIVICOF, formato CB 108, Contratos

La EAAB argumenta que con las anteriores operaciones de sustitucion de
deuda logra reducir el costo de |los recursos financieros y mejorar el perfil de la
deuda, lo cual se enmarca en lo establecido por los articulos 5 y 28 del Decreto
2681 de 1993; sin embargo, para este ente de control con esta clase de
operaciones, ademas de alargar la vida media de la deuda, contrariando lo
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establecido en el articulo 28° la empresa traslada a administraciones futuras
obligaciones por las cuales ella debia responder, incurriendo en un mayor pago
de intereses, a pesar de las menores tasas pactadas. Este tipo de actuaciones
podria llevar a que los recursos autorizados por medio del Acuerdo 40 de 2001,
pudiesen llegar a tener una utilizacion en forma indefinida.

En conclusion, la EAAB “libera” de manera reiterada recursos para financiar
nuevas obras o actividades en la ciudad, las cuales deben ser financiadas bajo
la solicitud de un nuevo cupo de endeudamiento, cuando los cupos otorgados
anteriormente han sido agotados, ademas de tener una destinacion especifica.
De esta forma, la EAAB estaria eludiendo el tramite obligatorio que debe surtir
ante el Concejo de Bogota para la aprobacién de un nuevo cupo de
endeudamiento, recurriendo reiteradamente a operaciones de sustitucion, que
realizadas en la forma como se estan exponiendo en este documento,
volverian inoperante el procedimiento de solicitud de cupo de endeudamiento
ante el maximo organismo de control politico de la ciudad.

Atendiendo lo anteriormente expuesto, motiva a esta Contraloria hacer el
presente pronunciamiento, con el ineludible proposito que el sefior Alcalde
Mayor, como Jefe de la Administracion Distrital, imparta las instrucciones
pertinentes para evitar que este tipo de practicas se sigan presentando, ya que
en el sentir de este Ente de Control no estan plenamente enmarcadas en la
filosofia de lo que se pretende con las operaciones de sustitucion de deuda.

Cordialmente,

T e

Lls‘{A INES BOTERO MEJIA
Contralor de Bogota, D.C. (A.F.)

Revisd; MNelly Yolanda Moya Angel, Subdirectora de Estadistica y Andlisis Presupuestal y Financiero.

Proyectd: William de Jesias Herrera Camalo, Fabio Borbon Chaparro, Femando Aguirm%mhsianales\ﬁﬁmmm
Ravisd y Aprobd: Ramiro Augusto Trivie Sanchez- Director de Estudios de Economia y Politica Publica ,-;—_’,_-_3-

Copia: Honorable Concejo de Bogota D.C.

* Articulo 28°.- Opevaciones de sushiucion de dewda poblica Son operaciones de sustilucidn de deuda publica
aguellas en virtud de las cuales la entidad estatal contrae una obligacion crediticia cuyos recursos se destinan a pagar
de manara anticipada ofra obligacion ya vigente. Con la realizacion de eslas operaciongs no se podra aumentar el
endewdamiento neto y se deberdn mejorar los plazos, intereses o las demas condiciones del portafolio de la deuda.
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